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KATA PENGANTAR 

 

Dengan mengucapkan puji dan syukur kepada Allah 

SWT, Tuhan Yang Maha Esa atas limpahan rahmat dan 

karunia-Nya penyusunan Perubahan Renstra Sekretariat 

Daerah Provinsi Sumatera Utara Tahun 2019-2023 dapat 

diselesaikan dan menjadi landasan dalam rangka 

Penyelenggaraan Sistem Akuntabiltas Kinerja Instansi 

Pemerintah. 

Penyusunan Perubahan Rencana Strategis mempedomani 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 86 Tahun 2017 

tentang Tatacara Perencanaan, Pengendalian dan Evaluasi 

Pembangunan daerah, Tatacara Evaluasi Rancangan Peraturan 

Daerah tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah 

dan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah serta 

Tatacara Perubahan Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah, Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah dan 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah, dengan tahapan Persiapan 

Penyusunan Renstra, Penyusunan Rancangan Renstra, 

Penyusunan Rancangan Akhir Renstra, Penetapan Renstra. 

Dokumen Perubahan Rencana Strategis (P.Renstra) memuat 

tujuan, sasaran program, kegiatan disusun sesuai dengan tugas 

dan fungsi Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara serta 

berpedoman kepada RPJM Daerah dan bersifat indikatif dan 

diselaraskan dengan Renstra Kementerian Dalam Negeri dan 

Kementerian Negara Pendayagunaan Aparatur Negara dan 

Reformasi Birokrasi. Selanjutnya Dokumen Rencana Strategis 

digunakan sebagai dasar penyusunan Rencana Kerja (Renja), 

Landasan Penyelenggaraan Sistem Akuntabilitas Kinerja Instansi 

Pemerintah. 



ii 
 

Perubahan Renstra Ini dilakukan untuk menyesuaikan 

karena adanya Perubahan RPJMD Provinsi Sumatera Utara 

melalui Peraturan Daerah Nomor 6 Tahun 2021 tentang Perubahan atas 

Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2019 tentang Rencana Pembangunan 

Jangka Menengah Daerah Provinsi Sumatera Utara Tahun 2019-2023. 

Demikian dokumen Perubahan Renstra Sekretariat Daerah Provinsi 

Sumatera Utara Tahun 2019-2023 ini disusun untuk dapat dijadikan 

pedoman dan acuan dalam penyusunan program dan kegiatan di 

lingkungan Sekretariat Daerah dalam rangka percepatan pencapaian Visi 

Sumatera Utara yang Maju, Aman dan Bermartabat.    

 
Medan,        April 2022 

Pj. SEKRETARIS DAERAH 
PROVINSI SUMATERA UTARA 

 
 
 
H. AFIFI LUBIS, SH 

PEMBINA UTAMA MADYA 
NIP. 19620822 198903 1 003 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

 

1.1 LATAR BELAKANG  

 

Upaya perwujudan visi-misi dan program kerja, Gubernur 

menuntut manajemen pemerintahan daerah yang efektif, efisien serta 

akuntabel, mulai dari tahapan perencanaan, penganggaran, serta 

pengendalian dan evaluasi. Sekretariat Daerah merupakan organisasi 

yang memiliki peran strategis dalam tata kelola Pemerintahan Daerah 

khususnya melalui Pengkoordinasian Pelaksanaan Fungsi Perangkat 

Daerah. Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 72 Tahun 2019 

tentang Perubahan Atas Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2016 

tentang Perangkat Daerah, Sekretariat Daerah mempunyai tugas 

membantu Gubernur dalam penyusunan kebijakan dan 

pengoordinasian administratif terhadap pelaksanaan tugas Perangkat 

Daerah serta pelayanan administratif.  

Peraturan Gubernur Provinsi Sumatera Utara Nomor 29 Tahun 

2020 tentang Tugas, Fungsi, Uraian Tugas dan Tata Kerja Sekretariat 

Daerah Provinsi Sumatera Utara mengamanatkan Sekretaris Daerah 

mempunyai tugas dan kewajiban membantu Gubernur dalam 

menyusun kebijakan, mengoordinasikan dan pembinaan tugas 

penyelenggaraan urusan hukum, kelembagaan Perangkat Daerah, 

pemberdayaan perempuan, pemerintah, perekonomian, 

pembangunan, perencanaan, kesejahteraan sosial, aset serta 

memberikan Pelayanan Administrasi Umum, Keuangan, 

Kepegawaian, Kerja Sama kepada seluruh Perangkat Daerah, Dinas 

Daerah dan Badan Daerah, Satuan Polisi Pamong Praja serta 

Inspektorat Daerah. Fungsi Sekretariat Daerah tersebut merupakan 

instrumen pengendali atas upaya pencapaian target-target 

pembangunan, sebagaimana tertuang dalam dokumen perencanaan 
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pembangunan daerah. Kualitas pelaksanaan tugas dan fungsi 

Sekretariat Daerah tersebut diatas menuntut sinergitas perencanaan 

strategis Sekretariat Daerah dan Perangkat Daerah lain selaku 

pelaksana urusan pemerintahan daerah. 

Penyusunan Perubahan Rencana Strategis Sekretariat Daerah 

Provinsi Sumatera Utara Tahun 2019-2023, merupakan bentuk 

pelaksanaan Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional. Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional adalah satu kesatuan tata cara perencanaan 

pembangunan untuk menghasilkan rencana pembangunan dalam 

jangka panjang, jangka menengah, dan tahunan yang dilaksanakan 

oleh unsur penyelenggara pemerintahan di Pusat dan Daerah dengan 

melibatkan masyarakat yang mengamanatkan setiap Perangkat 

Daerah harus memiliki Rencana Strategi (Renstra) yang berpedoman 

pada Perubahan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

(P.RPJMD). Renstra disusun untuk mewujudkan capaian visi dan 

misi serta tujuan setiap organisasi pemerintahan dalam rangka 

pelaksanaan tugas pokok dan fungsi masing-masing Perangkat 

Daerah. 

Guna menjabarkan P.RPJMD, maka Sekretariat Daerah 

menyusun Perubahan Renstra Sekretariat Daerah. Renstra tersebut 

merupakan dokumen formal dalam sistem pemerintahan daerah pada 

khususnya sebagai acuan dalam penyelenggaraan pelayanan 

Sekretariat Daerah dan pada umumnya sebagai penjabaran atas 

pembangunan jangka menengah daerah lima tahun ke depan di 

lingkup Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara.  

Kualitas Perubahan Renstra Sekretariat Daerah sangat 

ditentukan oleh kemampuan seluruh biro lingkup Sekretariat Daerah 

dalam memahami isu strategis dan permasalahan berdasarkan tugas 

pokok dan fungsi. Perubahan Renstra Sekretariat Daerah menyajikan 

tiga aspek utama, yaitu sasaran yang hendak dicapai dalam lima 



P. RENSTRA SEKRETARIAT DAERAH PROVINSI SUMATERA UTARA 3 

 
 

 

tahun mendatang, strategi dan arah kebijakan pencapaiannya, serta 

perumusan program dan kegiatan.  

Penyusunan Perubahan Renstra Sekretariat Daerah Provinsi 

Sumatera Utara Tahun 2019 –2023 dilakukan melalui proses 

identifikasi isu strategis dan permasalahan pembangunan daerah; 

penerjemahan kewenangan melalui tugas dan fungsi Sekretariat 

Daerah sebagaimana diamanatkan pada Peraturan Pemerintah Tahun 

72 Tahun 2019 dan Peraturan Gubernur Provinsi Sumatera Utara 

Nomor 29 Tahun 2020; perumusan tujuan, sasaran, program dan 

kegiatan; serta penetapan target kinerja dan proyeksi kebutuhan 

pembiayaannya. 

Perubahan Renstra Sekretariat Daerah Provinsi Sumatera Utara 

Tahun 2019 - 2023 diharapkan mampu meningkatkan peran 

Sekretariat Daerah dalam mendukung pencapaian target-target 

pembangunan daerah melalui peningkatan efektifitas manajemen 

penyelenggaraan pemerintahan daerah Provinsi Sumatera Utara. 

1.2 LANDASAN HUKUM 

Penyusunan Perubahan Renstra Sekretariat Daerah Provinsi 

Sumatera Utara Tahun 2019-2023 disusun berdasarkan pada 

beberapa peraturan perundangan antara lain: 

1. Undang-Undang Nomor 24 Tahun 1956 tentang Pembentukan 

Daerah Otonom Propinsi Atjeh dan Perubahan Peraturan 

Pembentukan Propinsi Sumatera Utara  (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 1965 Nomor 64, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 1103); 

2. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional (Lembaran Negara  Republik 

Indonesia  Tahun 2004 Nomor 104, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 4421); 
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3. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2007 tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang Nasional Tahun 2005-2025 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2007 Nomor 33, 

Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4700); 

4. Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan 

Peraturan Perundang-undangan (Lembaran Negara Republik 

Indonesia Tahun 2011 Nomor 82, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 5234) sebagaimana telah diubah 

dengan Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019 tentang 

Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang 

Pembentukan Peraturan Perundang-undangan (Lembaran Negara 

Republik Indonesia Tahun 2019 Nomor 183, Tambahan Lembaran 

Negara Republik Indonesia Nomor 6398); 

5. Undang–Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 

224, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 

5587) sebagaimana telah diubah beberapa kali, terakhir dengan 

Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015 tentang Perubahan Kedua 

atas Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah (Lembaran Negara Republik Indonesia 

Tahun 2015 Nomor 58, Tambahan Lembaran Negara Republik 

Indonesia Nomor 5679);  

6. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 72 Tahun 2019 

tentang Perubahan Atas Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 

2016 tentang Perangkat Daerah (Lembaran Negara Republik 

Indonesia Tahun 2019 Nomor 187, Tambahan Lembaran Negara 

Republik Indonesia Nomor 6402); 

7. Peraturan Presiden  Republik Indonesia Nomor 18 Tahun 2020 

tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional 

Tahun 2020-2024 (Lembaran Negara  Republik Indonesia Tahun 

2020 Nomor 10); 
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